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               KRAJSKÝ ÚŘAD - ODBOR  INVESTIC


             Název zadavatele: Karlovarský kraj
             Sídlo:	          Závodní 353/88
	          360 06 Karlovy Vary
             IČO:	          70891168	
             Č. j.:	          KK/2810/DS/22
             Vyřizuje: 	          Ing. Andrea Černá

Vysvětlení nabídkové dokumentace č. 3

v souladu s ust. § 98 zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZZVZ“)

veřejné zakázky:

„KRÁTKODOBÉ ZAJIŠTĚNÍ DOPRAVNÍ OBSLUŽNOSTI ÚZEMNÍHO OBVODU KARLOVARSKÉHO KRAJE VEŘEJNOU LINKOVOU DOPRAVOU - OBLAST 1 CHEBSKO“

identifikátor zakázky (systémové číslo VZ): P22V00000639
evidenční číslo ve VVZ: Z2022-032399
číslo oznámení TED: 2022/S 155-443070

[bookmark: _GoBack]Dne 30. 09. 2022 obdržel zadavatel veřejné zakázky „KRÁTKODOBÉ ZAJIŠTĚNÍ DOPRAVNÍ OBSLUŽNOSTI ÚZEMNÍHO OBVODU KARLOVARSKÉHO KRAJE VEŘEJNOU LINKOVOU DOPRAVOU - OBLAST 1 CHEBSKO“ prostřednictvím systému E-ZAK žádost o vysvětlení podmínek nabídkového řízení, a to v následujícím znění:
„Dodavatel konstatuje, že zadavatel v nabídkové dokumentaci v bodě 4.1. definuje předpokládaný rozsah veřejných služeb v linkové dopravě pro vymezenou oblast počtem kilometrů v rámci předpokládaného ročního dopravního výkonu.
Zadavatel nikde v nabídkové dokumentaci, v návrhu smlouvy ani v jejích přílohách nestanovuje ani počet přepravovaných osob, ani jejich předpoklad ve vztahu k jednotlivým spojům.
Zadavatel v nabídkové dokumentaci rovněž neuvádí minimální požadovaný počet autobusů, které má dodavatel pro plnění veřejných služeb zajistit, ani jejich kapacitu.
Zadavatel ponechává koncipování nabídky ve vztahu k počtu autobusů a jejich kapacitě na dodavateli. V bodě 6.2. nabídkové dokumentace poslední věta zadavatel doslova uvádí: „Je na odborném posouzení dopravce, jaká vozidla na realizaci zakázky nasadí.“.
Pouze stáří autobusů je v bodě 6.1. nabídkové dokumentace limitováno 9 lety, když zadavatel odkazuje na povinnost dodavatele dodržovat ustanovení § 3 odst. 1 nařízení vlády č. 63/2011 Sb., o stanovení minimálních hodnot a ukazatelů standardů kvality a bezpečnosti a o způsobu jejich prokazování v souvislosti s poskytováním veřejných služeb v přepravě cestujících.
Počet autobusů a jejich kapacita (ale i stáří, s ohledem na odpisy) mají přímý vliv na sestavení výchozího finančního modelu.
Pokud zadavatel ve svých podmínkách nikde nestanovil minimální kritéria na počet autobusů a jejich kapacitu, dodavatel může sestavit nerealistický výchozí finanční model (dále jen „podhodnocený výchozí finanční model“), např. kalkulaci podhodnoceného výchozího finančního modelu provede s nižším počtem autobusů nebo s autobusy o nižší přepravní kapacitě, ve snaze minimalizovat své náklady a dosáhnout nižší nabídkové ceny dopravního výkonu. Oproti tomu jiný dopravce může sestavit realistický výchozí finanční model (dále jen „realistický výchozí finanční model“), který bude kalkulovat s reálným počtem autobusů o odpovídající kapacitě (a s nimi spojenými náklady na jejich pořízení a údržbu), ale cena nebude ve vztahu k prvnímu dopravci konkurenceschopná.
Dodavatel činí následující dotazy k nabídkové dokumentaci a žádosti na doplnění nabídkové dokumentace:
Dotaz č.1: 

„Jak zadavatel zajistí transparentní a objektivní hodnocení nabídek při výše uvedeném příkladu předložení nabídky dopravcem, která bude spočívat na podhodnoceném výchozím finančním modelu ve vztahu k dopravci, který předloží svou nabídku na základě realistického výchozího finančního modelu. Podle jakých konkrétních pravidel uvedených v nabídkové dokumentaci budou takové nabídky posouzeny, když zadavatel nikde v nabídkové dokumentaci neuvádí minimální počet autobusů ani jejich minimální požadovanou přepravní kapacitu. Jak mohou být takové dvě nabídky transparentně a objektivně posouzeny?“


REAKCE ZADAVATELE:

Zadavatel požadované údaje poskytl, a to v příloze č. 2 nabídkové dokumentace, v níž zadavatel uvádí očekávanou kapacitu vozidla na jednotlivých spojích ve vztahu k počtu osob přepravených na konkrétním spoji. Vzhledem k tomu, že součástí dokumentace nabídkového řízení je také návrh jízdních řádů s časovými polohami jednotlivých spojů, je na odborné znalosti dodavatele, jakým způsobem sestaví pro plnění smlouvy oběhy vozidel a jakou kapacitu vozidel zvolí. Ostatně zadavatel má z praxe předchozích let poznatky, že dopravci v rámci plnění závazku veřejné služby pro Karlovarský kraj důsledně chránili své informace o obězích vozidel jako předmět svého obchodního tajemství, na základě kterého sestavují svou cenu dopravního výkonu. 
Pro posouzení objektivnosti a reálnosti předložené nabídky platí především, že dodavatel ocení svou nabídku v cenové hladině roku 2021. Zde může zadavatel konfrontovat předložené hodnoty vybraných položek podle údajů předložených v rámci ročního vyúčtování závazku veřejné služby smluvními dopravci v rámci plnění smlouvy za období roku 2021. 
Dále si zadavatel v nabídkové dokumentaci vyhradil právo jednat o předložených nabídkách (viz čl. 19.1 nabídkové dokumentace, který uvádí, že: „Předmětem jednání bude nabídková cena dopravního výkonu a nabídková cena variabilního dopravního výkonu a další údaje doplněné dopravcem do Výchozího finančního modelu“). Takže případné rozdíly v přeložených nabídkách lze v rámci těchto jednání dále posoudit. 
Pokud jde o obavu tazatele při postupu zadavatele v rámci posuzování „podhodnoceného výchozího finančního modelu,“ k tomu zadavatel uvádí, že zadavatel provede posouzení každé nabídky v souladu s § 12 odst. 2 zákona č. 194/2010 Sb., o veřejných službách v přepravě cestujících a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZVS“), tj. postupem dle § 113 ZZVZ, dle kterého je povinen požádat účastníka zadávacího řízení o písemné zdůvodnění způsobu stanovení mimořádně nízké nabídkové ceny. Tím je zajištěna ochrana zadavatele před mimořádně nízkou nabídkovou cenou. Dle rozhodnutí Nejvyššího správního soudu sp. zn. 5 As 180/2016 platí, že „[s]myslem institutu mimořádně nízké nabídkové ceny je chránit zadavatele před situací, kdy uchazeč ve své nabídce uvede nereálnou cenu, za níž není možné z objektivních důvodů realizovat plnění veřejné zakázky, která by vedla například k nedokončení, nekvalitnímu splnění, případně nekontrolovatelnému navyšování původní nabídkové ceny. Citované ustanovení má také bránit uchazečům v nabízení objektivně nereálné nabídkové ceny s cílem získat, konkurenční výhodu‘ oproti ostatním uchazečům a zvítězit tak v zadávacím řízení.“
Zadavatel případně řádně posoudí zdůvodnění způsobu stanovení mimořádně nízké ceny a následně učiní odpovídající úkon. Skutečnost, že některý z dodavatelů může nabídnout nereálnou cenu nijak nebrání řádnému provedení hodnocení nabídek dle finančního modelu (viz příloha č. 2 závazného návrhu smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících), a to i s ohledem na výše uvedou zákonnou povinnost zadavatele se otázkou mimořádně nízké nabídkové ceny zabývat.
Zadavatel, a to záměrně, neuvádí v dokumentaci nabídkového řízení požadavek na počet autobusů a jejich minimální kapacitu zejména proto, že se jedná o tzv. „netto smlouvu“, kdy dopravce nese za dosažení hospodářského výsledku riziko. Dodavatel má od zadavatele dostatečné podklady (nabídkovou dokumentaci), aby mohl sestavit reálnou nabídku. Pokud by zadavatel v rámci nabídkového řízení na uzavření tzv. netto smlouvy předepisoval počet a kapacitu autobusů, převzal by nemalou měrou odpovědnost za hospodářský výsledek dopravce a také např. za dodržování sociálních a mzdových předpisů.

Dotaz č.2: 

„Pokud zadavatel neposkytl v nabídkové dokumentaci ani odhad předpokládaného počtu přepravených osob, který by byl závazný pouze pro účely učinění nabídky ze strany dodavatele, jak má dodavatel sestavit výchozí finanční model, když v řádku 18a sloupce A výchozího finančního modelu má uvést své tržby v rámci přepravního tarifu dopravce? Jak má dodavatel „odborně posoudit“ (viz shora citovaný bod 6.2. nabídkové dokumentace poslední věta), kolik autobusů a o jaké kapacitě nasadí na konkrétní linky/spoje a jak má koncipovat svou nabídku, která by byla transparentně a objektivně porovnatelná s nabídkami ostatních konkurenčních dodavatelů?


REAKCE ZADAVATELE:

Zadavatel v příloze č. 7 nabídkové dokumentace uvedl orientační počty osob přepravených v dané oblasti za období roku 2019, a to v členění podle jednotlivých tarifních pásem a druhu jízdného. Zadavatel pro účely maximalizace přesnosti poskytovaného podkladu připravil tuto přílohu na základě údajů o přepravených osobách, jenž má k dispozici za rok 2019, který nebyl ovlivněn pandemií COVID-19, která měla na cestování veřejnou linkovou dopravou významný vliv.

Poskytnuté údaje o počtu cestujících v kombinaci s detailně strukturovanými informacemi k očekávané kapacitě vozidel, jsou naprosto dostačující velmi detailní podklady pro to, aby dodavatel ocenil svoji nabídku v oblasti výnosů. 

Je na dodavateli, jakou výši tarifu, při dodržení regulí daných příslušným cenovým výměrem Ministerstva financí ČR, kterým se vydává seznam zboží s regulovanými cenami, zvolí a jaké riziko pro sestavení své nabídky přijme. 


Dotaz č.3: 

„Na základě jakých výpočtů zadavatel ve výchozím finančním modelu došel k částce uvedené na řádku 18b sloupce A „tarif IDOK“.

REAKCE ZADAVATELE:

Údaj o výši tržeb IDOK vychází z údajů evidovaných Koordinátorem integrovaného dopravního systému Karlovarského kraje z předcházejících období. Dosažení této výše tržeb zadavatel dodavateli garantuje závazkem uhradit dodavateli případný rozdíl, pokud dosáhne tržeb nižších.  

Dotaz č.4: 

„Proč není tzv. Smlouva IDOK (viz bod 7.2. nabídkové dokumentace) součástí nabídkové dokumentace a není uvedena mezi závaznými dokumenty zadavatele v elektronickém nástroji E-ZAK? K jaké smlouvě IDOK a v jakém znění se dodavatel zavazuje přistoupit (s účinností od 01. 01. 2023)?“

REAKCE ZADAVATELE:

Zadavatel v čl. 7.2 Nabídkové dokumentace avizoval, že „dopravce je povinen přistoupit k systému integrované dopravy Karlovarského kraje a Smlouvě o vzájemném uznávání integrovaných jízdních dokladů v systému Integrované dopravy Karlovarského kraje (…), která je, včetně všech jejích dodatků a příloh, dostupná pod následujícím odkazem: https://www.idok.info/file.php?nid=12276&oid=9199188“ (dále jen „Smlouva o IDOK“).
Nabídková dokumentace obsahuje přímý odkaz na znění Smlouvy o IDOK, což zajišťuje naprostou nezaměnitelnost příslušného dokumentu. Jiná smlouva ani jiné časové znění smlouvy na příslušném odkazu není uveřejněno, a proto je zcela vyloučeno nebezpečí omylu či záměny. Všichni zájemci o veřejnou zakázku tedy mají od zahájení nabídkového řízení kompletní Smlouvu o IDOK k dispozici, a to v jejím aktuálním a úplném znění, ke kterému bude povinen přistoupit vybraný dodavatel nabídkového řízení. Přístup ke Smlouvě o IDOK je tedy po celou dobu trvání nabídkového řízení bez omezení zajištěn a Smlouva o IDOK je uveřejněna po celou dobu nabídkového řízení ve shodném znění. 

Povinnost uzavřít Smlouvu o IDOK není podmínkou účasti v nabídkovém řízení a její uzavření není ani podmínkou pro úspěch v nabídkovou řízení (rozhodnutí o výběru nejvhodnější nabídky). Jedná se o smluvní povinnost, která vznikne pouze vybranému dodavateli až po podpisu smlouvy na veřejnou zakázku a její nesplnění vyvolá důsledky předpokládané smlouvou na veřejnou zakázku. Smlouva o IDOK není uzavírána se zadavatelem ale s třetí osobou.

Požadavek spočívající v povinnosti přistoupit k systému integrované dopravy Karlovarského kraje a Smlouvě o vzájemném uznávání integrovaných jízdních dokladů v systému Integrované dopravy Karlovarského kraje je proto naprosto transparentní a zajišťuje rovné podmínky všem účastníkům.

Pro naprostou úplnost tohoto vysvětlení k dílčímu dotazu „(…) v jakém znění se dodavatel zavazuje přistoupit (s účinností od 01. 01. 2023).“ zadavatel přikládá Smlouvu o IDOK jako přílohu tohoto vysvětlení nabídkové dokumentace, přičemž zdůrazňuje, že se jedná o naprosto identický dokument, který mají zájemci o zakázku od zahájení nabídkového řízení k dispozici.

Dotaz č.5: 

„Vysvětlete transparentním způsobem, nejlépe s využitím modelového případu alespoň 3 fiktivních dopravců zapojených do systému IDOK, jak probíhá rozúčtování tržeb z jízdného v rámci IDOK za jeden kalendářní měsíc. Z dokumentu uloženého pod odkazem https://www.idok.info/file.php?nid=12276&oid=9199188 (tedy mimo nabídkovou dokumentaci) dodavatel toto nedovodil, resp. rozúčtování tržeb z jízdného v rámci IDOK tam uvedené dodavatel nepovažuje za transparentní.“

REAKCE ZADAVATELE:

Smlouva o IDOK (konkrétně její příloha č. 3) obsahuje velmi podrobný popis algoritmu rozdělení tržeb z integrovaných jízdních dokladů, na němž systém integrované dopravy Karlovarského kraje funguje. Popis algoritmu rozdělení tržeb představuje úplné objasnění rozúčtování tržeb z jízdného.

Dle žádosti tazatele zadavatel přikládá anonymizované reálné vyúčtování tržeb (viz příloha č. 2b tohoto vysvětlení). Zadavatel přikládá jedno vyúčtování, které opatřuje níže uvedeným komentářem, není potřebné přikládat tři vzorová vyúčtování, když výpočet a principy tohoto výpočtu se nemění a jednalo by se tak o duplicitní podklady.
Zadavatel dle žádosti tazatele přikládá k tomuto vysvětlení nabídkové dokumentace také vzor dokumentu „Stanovení výší podílů a koeficientů“ jako požadované příklady z praxe, kde konkrétní údaje ke konkrétním dopravcům jsou anonymizovány.
Princip rozúčtování je takový, že podle přílohy Smlouvy o IDOK „Popis algoritmu rozdělení tržeb z prodeje IJD“ jsou vypočítány dopravní výkony jednotlivých dopravců v jednotlivých zónách rozdělené na dopravní výkony dle smlouvy o poskytování služeb ve veřejné dopravě mezi dopravcem a zadavatelem a event. dopravní výkony jiné (Dle čl. II. této přílohy platí, že „Každému zúčastněnému dopravci přísluší podíl z celkového jízdného ve výši odpovídající přepravní vzdálenosti, kterou zajišťoval. Pro určení podílů přepravních vzdáleností jsou určující hraniční zastávky mezi zónami. Není-li hranice mezi zónami definována těmito body, považuje se za ni střed vzdálenosti mezi dvěma sousedními zastávkami, kdy každá přísluší k jiné zóně.“). Poté jsou tyto hodnoty násobeny dohodnutými koeficienty také pro každého jednotlivého dopravce a jednotlivou zónu. Tak dojde k výpočtu tzv. přepočteného dopravního výkonu, z něhož lze dále zjistit pro každou jednotlivou zónu procentní podíl jednotlivého dopravce. 
Těmito podíly se následně násobí celková tržba za integrované jízdní doklady v každé jednotlivé zóně. Částky náležející jednotlivým dopravcům za všechny zóny se sečtou, a tak dojde k výpočtu celkového měsíčního nároku z celkových tržeb za integrované jízdní doklady pro každého dopravce.
Pokud je dopravce i prodejcem integrovaných jízdních dokladů a jeho nárok je menší, než finanční objem jím prodaných jízdenek, část, která mu dle výpočtu nenáleží, je rozdělena mezi dopravce, kteří integrované jízdní doklady neprodávají, nebo u nichž je finanční objem jimi prodaných jízdenek menší, než nárok na podíl z tržeb. 
Návrh vzájemných fakturací zpracovává Koordinátor.


A. Detailní popis dokumentu s názvem: Stanovení výší podílů a koeficientů 
Příloha č. 1 – jde o stanovené, dohodnuté koeficienty, kterými se přepočítávají kilometry realizované dopravci v jednotlivých zónách integrovaného dopravního systému. IJD = integrovaný jízdní doklad, DO KK nebo DO = dopravní výkon podle jízdních řádů spojů zařazených do dopravní obslužnosti kraje, Ostatní = dopravní výkon podle jízdních řádů spojů, které nejsou zařazené do dopravní obslužnosti Karlovarského kraje.
Příloha č. 3, 4, 5 – zde se uvádí kilometry, které za dané období dopravce v jednotlivých zónách realizuje, a tyto kilometry se přepočítávají dohodnutým koeficientem. Dostaneme přepočtené kilometry. Podle přepočtený kilometrů se v příloze č. 2 vypočítá procentuální podíl, který vyjadřuje nárok dopravce za dopravní výkon v dané zóně integrovaného dopravního systému, který mu patří z celkových tržeb z integrovaného jízdného, které se za dané období v dané zóně prodá.


B. Detailní popis dokumentu s názvem: Vyúčtování tržeb 

Z tohoto dokumentu je zjevné, jak se sumarizují tržby podle jednotlivých zón a dopravců. Z celkově dosažených tržeb pro jednotlivé zóny vypočte Koordinátor podle procent z přílohy č. 2 dokumentu Stanovení výší podílů a koeficientů výši tržeb, která dopravci za dopravní výkony v dané zóně náleží a Koordinátor určí, jaké částky mají být mezi dopravci přeposlány.


Tazatel dále uvádí:

6) Návrh na doplnění nabídkové dokumentace #1:
Dodavatel doporučuje zadavateli nabídkovou dokumentaci doplnit o minimální požadavky zadavatele na počet autobusů dopravce a jejich kapacitu. Bez těchto parametrů nelze transparentně a objektivně porovnat nabídky jednotlivých dodavatelů.
REAKCE ZADAVATELE:

Zadavatel trvá na původním znění nabídkové dokumentace.  Podrobné odůvodnění viz odpověď na dotaz č. 1 výše. 

7) Návrh na doplnění nabídkové dokumentace #2:

Dodavatel doporučuje zadavateli nabídkovou dokumentaci doplnit o předpokládané počty přepravovaných osob podle jednotlivých linek/spojů, které by byly závazné pro sestavení nabídky. Bez těchto parametrů nelze po dodavateli spravedlivě požadovat, aby sestavil svou nabídku. Smlouva se zadavatelem má být uzavřena jako netto smlouva, kdy riziko tržeb jde za dopravcem. Pro kvalifikovaný odhad tržeb dopravce a pro sestavení výchozího finančního modelu jako základního nástroje určeného pro výpočet kompenzace potřebuje dodavatel údaj o předpokládaném počtu přepravených osob nebo alespoň přístup ke statistikám vedených zadavatelem za minulé roky podle jednotlivých linek/spojů. 
REAKCE ZADAVATELE:

Zadavatel trvá na původním znění nabídkové dokumentace.  Podrobné odůvodnění viz odpověď na dotaz č. 1 a 2 výše. 

ZÁVĚR:

a) Tímto vysvětlením zadavatel nijak nemění ani nedoplňuje zadávací podmínky. Z tohoto důvodu nedochází k prodloužení lhůty pro podání nabídek. 

Smlouva o IDOK byla od zahájení nabídkového řízení dodavatelům neomezeně k dispozici v úplném znění. Její připojení k tomuto vysvětlení nepřináší jakoukoliv změnu – obsah dokumentu je zcela identický, text Smlouvy o IDOK ani povinnosti dodavatele s touto smlouvou spojené se nijak nezměnily.

Toto vysvětlení nezakládá potřebu jakýchkoliv změn v procesu přípravy nabídky, proto zadavatel není povinen prodloužit lhůtu pro podání nabídek (k tomu srov. § 99 odst. 2 ZZVZ).

 
b) Zadavatel zdůrazňuje, že žádost o vysvětlení nabídkové dokumentace musí být dle § 10 odst. 3 ZVZ ve spojení s § 98 odst. 1 písm. a) a odst. 3 ZZVZ doručena zadavateli nejpozději do osmi pracovních dnů před uplynutím lhůty pro podání nabídek. 

Žádost o vysvětlení nabídkové dokumentace byla zadavateli doručena 30.9.2022, přičemž lhůta pro podání nabídek končí dne 10.10.2022, tj. žádost byla tazatelem podána opožděně a zadavatel nemá v souladu s § 98 odst. 3 věta druhá ZZVZ zákonnou povinnost takovou žádost vypořádat. 

Zadavatel poskytuje toto vysvětlení dobrovolně nad rámec své zákonné povinnosti.


Příloha: 

1) Smlouva o vzájemném uznávání integrovaných jízdních dokladů v systému Integrované dopravy Karlovarského kraje 
2) 
a) Stanovení výší podílů a koeficientů
b) Vyúčtování tržeb 


Karlovy Vary dne 05. 10. 2022

Ing. Andrea Černá
oddělení veřejných zakázek
odbor investic
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