Krajska sprava a udrzba silnic
Karlovarského kraje, p.o.

Zadavatel:
Krajska sprava a udrzba silnic Karlovarského kraje prispévkova organizace
se sidlem: Chebskd 282, PSC 356 04
ICO: 70947023

Verejna zakazka
»Ramcova dohoda na zhotovitele stavebnich praci na silnicich ve spravé zadavatele”

Evidencni ¢islo: Z2022-008419

VYSVETLENI ZADAVACI DOKUMENTACE C. 4
dle § 98, 99 zdkona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,2ZVZ“)

Krajskd sprdva a udrzba silnic Karlovarského kraje, prispévkova organizace, jakozto zadavatel shora
uvedené verejné zakdazky, zastoupené v zaddvacim fizeni spoleCnosti ROWAN LEGAL, advokatni
kanceldrf s.r.o., obdrzela dne 14. 4. 2022 zadost vysvétleni zadavaci dokumentace predmétné verejné
zakazky.

Na tuto Zadost poskytuje zadavatel nasledujici odpovéd.

Zadost o vysvétleni ZD &. 4

Dotaz €. 4.1 (citace)

1. Profesni zpiisobilost

1. Zadavatel dle ¢l. 1.3 Kvalifikacni dokumentace pozaduje k prokdazani profesni zplsobilosti
dodavatele predloZeni ,dokladu osvédcujiciho odbornou zpusobilost dodavatele nebo osoby,
jejimZ prostrednictvim odbornou zplsobilost zabezpecuje, a to autorizace ve smyslu zdkona
¢. 360/1992 Sb., o vykonu povoldni autorizovanych architekti a o vykonu povoldni autorizovanych
inZenyru a technikt ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpist, pro obor Dopravni stavby
(v pripadé autorizovaného technika specializace nekolejova doprava).“

2. Dle nazoru Zadatele je viak timto postupem Zadavatele porusena zasada zdkazu diskriminace.
Tim, Ze Zadavatel poZaduje pouze autorizovaného technika v pfisl. oboru, diskriminuje nejenom
osoby s vyssi odbornosti (autorizované inZzenyry v prislusném oboru), ale i ty dodavatele, jejichz
pfislusna odborna zpusobilost je zabezpecovana prostfednictvim hostujicich ¢i usazenych osob ve
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smyslu zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani
autorizovanych inZenyrd a technik( ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakon €. 360/1992 Sb.”).

17. Zadatel tedy s odkazem na vy$e uvedené 74d4 o vysvétleni:

I zda si je Zadavatel védom, Ze poZadavek Zadavatele na prokdazani profesni zpusobilosti
dodavatele podle ¢l. 1.3 Kvalifika¢ni dokumentace vztahujici se k odborné zpUsobilosti podle
Zakona €. 360/1992 Sb., je stanoven v rozporu s § 6 odst. 2 ve spojeni s § 36 odst. 1 ZZVZ (tj.
v rozporu se zdsadou zdkazu diskriminace a povinnosti stanovit zadavaci podminky tak, aby
bezdlvodné nevytvarely prekazky hospodarské soutézi), pripadné z jakého dlvodu ma
Zadavatel za to, Ze tomu tak neni;

Odpovéd na dotaz ¢. 4.1

Zadavatel k dotazu uvadi, Ze v daném ¢€l. 1.3 kvalifikacni dokumentace dodavateldm nikterak nebrani,
aby predlozili autorizaci pro autorizovaného inZenyra v oboru Dopravni stavby.

Text vzavorce: ,(v pripadé autorizovaného technika specializace nekolejovd doprava)” pouze
upresiuje, Ze v pripadé predloZeni autorizovaného technika, zadavatel pozaduje predlozeni autorizace
pro specializaci nekolejova doprava.

Vyse uvedeny poZadavek vychazi z toho, Zze pokud by dodavatel pfedloZil autorizaci pro specializaci
kolejova doprava, jednalo by se o autorizaci pro plnéni pfedmétu nadepsané verejné zakazky za
irelevantni.

S ohledem na vysSe uvedené vysvétleni tak zadavatel uvadi, Ze stanovenim daného poZadavku
profesni zpUsobilosti v ¢l. 1.3 kvalifikaéni dokumentace se nikterak nedopustil rozporu s § 6 odst. 2
ve spojeni s § 36 odst. 1 ZZVZ (tj. rozporu se zasadou zakazu diskriminace a povinnosti stanovit
zadavaci podminky tak, aby bezdlGvodné nevytvarely prekazky hospodarské soutézi).

Dotaz ¢. 4.2 (citace)

1. Technicka kvalifikace

3. Zadavatel dle ¢l. 1.5 Kvalifikacni dokumentace poZaduje k prokdzani technické kvalifikace
dodavatele dolozeni ,(...) pfehledu provoznich a technickych utvart (provozoven/technického
zdzemi), které mad dodavatel zajistény pro ucely plnéni vefejnych zakdzek na zdkladé radmcové
dohody, pricemZ z tohoto prehledu musi jednoznacné vyplyvat, Ze tyto provozovny zahrnujici
objekt obalovny jsou umistény tak, aby byla zajiSténa dojezdovd vzddlenost od casové
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nejvzddlenéjsiho mista v oblasti (Karlovarském kraji) vyplyvajici z normy CSN 73 6120 a TKP kap. 7
Hutnéné asfaltové vrstvy."

Zadavatel tento pozadavek dale v ¢l. 1.5 Kvalifikaéni dokumentace specifikuje, kdyz uvadi, ze ,(...)
predpokladd, Ze pro potreby splnéni tohoto poZadavku kvalifikacni dokumentace bude zapotrebi
alespori 2 obaloven, pokud dodavatel neprokdze jinak.”

K prokazani této casti technické kvalifikace Zadavatel dale dle ¢l. 1.5 Kvalifikaéni dokumentace
poZaduje, aby dodavatel predlozZil k prehledu také ,(...) kopie nabyvacich titulti Ci jakychkoliv jinych
dokument(, ze kterych bude jednoznacné patrné, Ze dodavatel mad k dispozici
provozovnu/technické zazemi dle vedlejsiho sloupce pro ucely plnéni vefejnych zakdzek na zdkladé
rdmcové dohody, a to po celou dobu trvdni ramcové dohody.“

Pozadavek na doloZeni nabyvacich tituld ¢i jakychkoliv jinych dokumentd, ze kterych bude
jednoznaéné patrné, Zze dodavatel ma k dispozici provozovnu/technické zazemi zahrnujici
obalovnu/obalovny, by mohl byt dle nazoru Zadatele v rozporu se zasadou pfiméFenosti,
transparentnosti a se zdsadou zakazu diskriminace.

Jak vyplyva z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2013, ¢. j. 1 Afs 69/2012-59,
pozadavek na dolozeni dokladu o vlastnictvi obalovny nebo smlouvy o smlouvé budouci na
dodavku obalovanych smési mize byt odlvodnén jen na zakladé objektivnich okolnosti vefejné
zakdzky, resp. legitimnimi ekonomickymi zajmy zadavatele. Dodavky asfaltového betonu v jeho
pozadovanych druzich vSak neptedstavuji dodavky, které by nebylo moziné zajistit nebo by se
dokonce jednalo o materidl velmi obtizné opatfitelny.

Zaroven obdobi mezi koncem |hlity pro podani Zadosti o Ucast, do kterého dodavatelé (vCetné
Zadatele) musi disponovat predmétnymi obalovnami podle Kvalifika¢ni dokumentace, chtgji-li se
Zadavaciho fizeni ucastnit, a prvnim moznym okamzikem pro vyuziti obalovny predstavuje velmi
dlouhy casovy Usek. Zadavatel nejenom Ze je teprve v prvni fazi uzsiho fizeni, ale i po uzavreni
ramcové dohody bude jednotlivé verejné zakazky soutézit s obnovenim soutéze, ¢cimz opét oddali
prvni okamZik, ke kterému je realné potfeba disponovat obalovnou/obalovnami. Dodavatelé jsou
tak nuceni, aby si pofizovali dispozi¢ni opravnéni daleko pred obdobim, kdy redlné bude moziné
obalovnu/obalovny vyuZit, a aniz by védéli, zda pofizovani takového dispozi¢niho opravnéni bude
mit pro né smysl (nevi, zda se stanou vybranymi dodavateli).

Pokud Zadavatel chtél mit jistotu, Ze pfed uzavienim ramcové dohody budou dodavatelé vybrani
k uzavreni ramcové dohody disponovat obalovnou/obalovnami, pak postaovalo, aby Zadavatel
pozadoval predlozeni dokladd o dispozici s obalovnou/obalovnami na zakladé postupu podle
§ 104 pism. a) ZZVZ, coi je v ptipadé pozadavku na dispozici s obalovnou/obalovnami jiz bézna
praxe.

Dle nazoru Zadatele proto nejsou naplnény objektivni okolnosti, které by odCvodtiovaly
pozadavek na predlozZeni kopie nabyvacich titull ¢i jakychkoliv jinych dokumentd, ze kterych bude
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jednoznacéné patrné, Zze dodavatel ma k dispozici prislusné provozovny, resp. technické zdzemi, a
naopak jsou zde okolnosti, které pfimérenost napadeného kvalifikacniho pozadavku, vyvraceji.

Nadto Zadatel je pfesvédéen, 7e schopnost a zplsobilost stat se Ucastnikem ramcové dohody a
realizovat verejné zakazky zaddvané na jejim zakladé hodnovérnym a dostatecnym zplsobem
prokazuje seznam obdobnych praci uskute¢nénych ucastnikem v predchozich letech ve smyslu
§ 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ, ktery Zadavatel rovnéz v Zadavacim tizeni pozaduje.

| za prfedpokladu, Ze Zadavatel ma urcitou obavu o to, aby vefejné zakazky zaddvané na zakladé
ramcové dohody byly jednotlivymi dodavateli skutecné realizovany, neopraviiuje tato obava
Zadavatele k postupu, kterym by mohli byt ze Zadavaciho fizeni vylouceni dodavatelé, jeZ by bez
stanoveni poZadavku na predloZeni doklad( ve vztahu k obalové/obalovnam uvedeného v ¢l. 1.5
Kvalifikaéni dokumentace byli jinak zpUsobili se uchazet o uzavieni ramcové dohody, resp. plnit
verejné zakdzky na zakladé ni zadavané.

Nastavenim technické kvalifikace, tak jak je uvedena v ¢l. 1.5 Kvalifikacni dokumentace, by mohlo
dojit k vylouceni ze Zadavaciho fizeni dodavatel(, ktefi nejsou schopni pfedlozit doklady ve vztahu
k obalovné/obalovnam dle ¢l. 1.5 Kvalifikaéni dokumentace jiz v ramci zadosti o Ucast, ackoliv by
byli schopni uzavfit soutéZzenou ramcovou dohodu a plnit verejné zakazky, jez budou zadavany na
jejim zakladé.

Tento kvalifikacni pozadavek nezarucuje radné plnéni verejnych zakazek zadavanych na zakladé
ramcové dohody. Naopak je Zadatel presvédcen, Ze timto postupem by mohla byt nékterym
dodavatelim bezdlvodné poskytnuta konkurencni vyhoda, a tim by tak doslo k poruseni § 36
odst. 1 ZZVZ.

Zadatel takté? technicky kvalifikaéni poZadavek povaZuje za ¢aste¢né neurcity, a tedy v rozporu s
§ 36 odst. 3 ZZVZ, resp. se zdsadou transparentnosti podle § 6 odst. 1 ZZVZ, nebot neni zfejmé,
jaky pocet obaloven ma byt vlastné dokladan, kdyz je uvedeno, Ze ,Zadavatel predpoklada, Ze
pro potreby splnéni tohoto poZadavku kvalifikacni dokumentace bude zapotrebi alesporn 2
obaloven, pokud dodavatel neprokdze jinak. [zvyraznéno Zadatelem]”

Zadavatel nestanovil Zadna pravidla, podle kterych bude posuzovat dostateé¢nost urcitého poctu
obaloven. Kvalifikace nemUZe byt zaloZzena na pouhém predpokladu, ktery vytvafi prostor pro
nekontrolovatelny, resp. necitelny postupu Zadavatele, jenz ma potencidl porusit i zdsadu
rovného zachdazeni s dodavateli. V kone¢ném dlsledku by tento pozadavek mohl byt prokazan i
tak, Ze nebude doloZzena Zadna dispozice s obalovnou s odlivodnénim, Ze dodavatel bude mit
zajisténu dispozici s obalovnou/obalovnami aZz pro samotnou realizaci vefejnych zakazek
zadavanych na zakladé ramcové dohody.

Zadatel tedy s odkazem na vyse uvedené 7ada o vysvétlent:
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II.  jaké konkrétni objektivni okolnosti podle Zadavatele opodstatriuji opravnénost kvalifika¢niho
pozadavku podle ¢l. 1.5 Kvalifikacni dokumentace, tedy pozadavku k prokdzani zajisténi
provoznich a technickych atvar( zahrnujicich objekt obalovny/obaloven;

II. v ¢em Zadavatel spatfuje riziko ovéreni zajisténi provoznich a technickych utvar( zahrnujicich
objekt obalovny/obaloven na zakladé postupu podle § 104 pism. a) ZZVZ;

V. zda Zadavatel vzhledem k vyse v Casti ll. uvedenému zdlvodnéni povazuje kvalifikacni
pozadavek podle ¢l. 1.5 Kvalifikacni dokumentace, tedy poZadavek k prokazani zajisténi
provoznich a technickych utvar( zahrnujicich objekt obalovny/obaloven, za urcité vymezeny;

V. zda Zadavatel pfi zahrnuti kvalifikacniho poZadavku podle ¢l. 1.5 Kvalifika¢ni dokumentace,
tedy pozadavku k prokazani zajisténi provoznich a technickych Utvar( zahrnujicich objekt
obalovny/obaloven, zvazil mozZnost, Ze tento pozadavek mlze bezdlvodné zarucit uréitym
dodavatelim konkurencni vyhodu a jak pfipadé dospél k zavéru, Ze k tomuto nedojde.

Odpovéd na dotaz é. 4.2

Zadavatel k dotazu uvadi, Ze trva na pozadavku na zajisténi obaloven dle ¢l. 1.5 kvalifikacni
dokumentace.

Pfedné totiz zadavatel uvadi, Ze poZadavek na zajisténi obaloven povaZzuje za opravnény, a to jiz v rdmci
prokazovani splnéni kvalifikace.

Vsouladu s¢l. 4.1 zadavaci dokumentace je predmétem ramcové dohody zajisténi provadéni
stavebnich praci ve vztahu k silnicim ve spravé zadavatele po dobu dvou let (viz ¢l. 5.1 zadavaci
dokumentace). Z uvedeného tak jednoznacné vyplyva, Ze zadavatel pozaduje, aby Ucastniky rdmcové
dohody byli nejvySe kvalifikovani dodavatelé, ktefi disponuji pravé obalovnami, pfiCemz pro ucely
prokazani splnéni kvalifikace postacuje kupfikladu pouze na zédkladé smlouvy o smlouvé budouci atp.

Tento pozadavek prioritné zajistuje kvalitativni podminky na splnéni normovych teplot smési pro
dovoz na misto urcené a zaroven pro samotnou pokladku hutnénych asfaltovych smési. Tento narok
vyplyva z TKP 7, konkretizujici pod ¢l. 7.3.6 Skladovani a doprava smési, ktery uvadi, Ze: , Dobu
skladovdni v zdsobnicich a dobu dopravy asfaltové smési je nutné omezit, aby nedoslo k jejimu
znehodnoceni. Dopravu je tieba Fidit tak, aby byl zajistén plynuly postup poklddky a musi byt vedena
nejkratsi cestou. Jeji doba nesmi prekrocit pfi teploté vzduchu 15 °C a niZsi 1 hod., v ostatnich pfipadech
1,5 hod. Pri pouZiti homogenizdtor( Ize tyto doby prodlouzZit na 2 hod. Doba skladovani v silech smi byt
max. 2 hod., pricemZ ale celkovd doba od vyroby do pokladky nesmi prekrocit 3,5 hod.”

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v pripadé nesplnéni pozadavku by mohla byt ohrozena kvalita smési,
a tedy i kvalita pInéni vefejné zakazky. Existuje tak zcela evidentni vazba mezi feSenym poZadavkem
na technickou kvalifikaci (zplsobilost) dodavatele a kvalitou poskytovaného plnéni.
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K pozadavku na pocet obaloven pak zadavatel uvadi, Ze v zaddvaci dokumentaci jednoznacné stanovil,
Ze predpoklada s ohledem na dojezdové vzdalenosti do nejvzdalenéjSich mist v oblasti Karlovarského
kraje a umisténi obaloven, bude zapottebi dispozici dvou obaloven.

Pokud vsak dodavatel prokaze, Ze disponuje pouze jednou obalovnou v pozadované dojezdové
vzdalenosti do nejvzddlenéjSich mist v oblasti Karlovarského kraje, zadavatel uznd pro ucely prokazani
tohoto kritéria technické kvalifikace dispozici pouze jednou obalovnou.

Prokazani vyse uvedeného pak jednoznacné vyplyva z ¢l. 1.5 kvalifikaéni dokumentace, ve kterém je
uvedeno nasledujici: ,,Zplsob prokdzdni spinéni:“ ... ,PredloZenim prehledu provozoven/technického
zdzemi dodavatele s uvedenim poZadovanych tdaji dle vedlejsiho sloupce, véetné uvedeni konkrétnich
nejvzddlenéjsich mist v oblasti vzhledem k pfislusnym provozovndm/technickym zdzemim, podle
kterych dodavatel urcil rozhodné vzddlenosti, a to ve formé cestného prohldseni.”.

Dodavatel tak s ohledem na shora uvedené prokaZe, Ze jedna obalovna postacuje pro dodrieni
pozadované dojezdové vzdalenosti do nejvzddlenéjSich mist v oblasti tim, Ze v ¢estném prohlaseni
uvede dand mista. Pro vylouceni veskerych pochybnosti pak mlzZe dodavatel zajisté doplnit i
prohlaseni, ve kterém potvrdi, Ze dispozice jednou obalovnou pro ucely prokazani shora uvedeného
pozadavku je dostacuijici.

Zavérem tak zadavatel shrnuje, Ze vySe uvedené stanoveni na prokazani dispozici obalovnou je
vymezeny urcité a v souladu se ZZVZ.

S ohledem na povahu dotazu a odpovédi zadavatele zadavatel nepfistupuje k prodlouZeni lhaty pro
podani Zadosti o Ucast.

V Praze dne 20. 4. 2022

ROWAN LEGAL, advokatni kancelar s.r.o.

Markéta Digitalné podepsal

Markéta Olmerova
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