Předběžná tržní konzultace  – „Vyhrazená změna závazku ze smlouvy u veřejných zakázek na stavební práce“
Vymezení předběžné tržní konzultace
Účelem tohoto dokumentu je vymezení předběžné tržní konzultace (dále jen „PTK“). Dokument nastiňuje základní požadavky zadavatele, přičemž má primárně sloužit jako podklad pro vyjádření dodavatelů v rámci předběžné tržní konzultace. 
Základní charakteristika a popis důvodu konání PTK
Karlovarský kraj jako zadavatel a investor se v průběhu tohoto roku dostává do situace, kdy vybraní dodavatelé buď nechtějí uzavřít smlouvu o dílo, nebo požadují navýšení cen ve smlouvě, z důvodu rychle rostoucích cen materiálů a výrobků. Tato situace nastává nejčastěji v případě veřejných zakázek na stavební práce. 
Pro předcházení výše popsaných problémů chce Karlovarský kraj jako zadavatel u nově vypisovaných zakázek na stavební práce použít výhrady změny závazku již v zadávací dokumentaci, kterou dovoluje § 100 odst. 1 zákona č. 134/2016 Sb. o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZZVZ“).
Na základě § 100 ZZVZ si může zadavatel v zadávací dokumentaci vyhradit změnu závazku ze smlouvy na veřejnou zakázku, pokud jsou podmínky pro tuto změnu a její obsah jednoznačně vymezeny a změna nemění celkovou povahu veřejné zakázky. Taková změna se může týkat i ceny nebo i jiných obchodních podmínek.
Metodické doporučení k aktuálnímu růstu cen materiálů, zboží, výrobků a komodit ve veřejných zakázkách vydané Ministerstvem pro místní rozvoj určuje, že taková výhrada může být provedena např. možností po určitých časových úsecích (např. čtvrtletí, půlrok, rok), po dosažení určité (např. procentuální) výše zdražení, aktualizací cen položek, u kterých dochází k výraznému nárůstu ceny. Ovšem podmínkou možného použití je konkrétně popsaný mechanismus, který bude použit v případě možného navyšování ceny, musí být popsán dopředu v zadávací dokumentaci a následně musí být obsažen ve smlouvě. Pokud má zadavatel vyhrazenou možnost změny (tedy možnost případného jednání o navýšení cen s dodavatelem za předem stanovených podmínek) zakotvenou ve smlouvě (bylo součástí zadávacích podmínek), může po naplnění těchto podmínek pro změnu (o navýšení cen, pokud ke zdražení skutečně v praxi dojde) jednat o naplnění tohoto mechanismu smlouvy. 
Zadavatel Vás proto vyzývá k PTK s tím, že nyní jde na základě výše uvedeného o zjištění vhodného mechanismu, který stanoví jakým způsobem v zadávací dokumentaci vhodně reagovat na výkyvy růstu cen stavebních materiálů při stavebních zakázkách. 
Zadavatel u tohoto nepokládá za vhodné použít obecný mechanismus, kterým je inflační doložka s odkazem na vývoj inflace podle údajů a dat Českého statistického úřadu, protože zde dle jeho nejde o výkyvy cen konkrétních materiálů (např. za současné situace dřevo, izolační materiály, kovy apod.), ale o zdražení celé stavby neodrážející mimořádnou situaci na stavebním trhu. V rámci zadávacího řízení navíc ve způsobu zpracování nabídkové ceny zadavatel stanovuje, že nabídková cena má být stanovena mimo jiné se započtením finančních vlivů (např. inflace) po celou dobu realizace zakázky.
Tato výhrada změny závazku nemá řešit každý běžný nárůst, ale má být vyhrazena pouze pro nárůsty mimořádné, a ty které se budou dotýkat pouze podstatných podílů materiálu zastoupených u staveb (nemá zohledňovat zastoupení jednotlivých položek minoritního použití u staveb). 
Jako největší problém v této problematice pokládá zadavatel to na základě čeho a jakým způsobem určit výši mimořádných nárůstů cen materiálů vzhledem k tomu, že systémové nástroje (např. ceník společnosti ÚRS PRAHA, a.s.) na tyto výkyvy dostatečně nereagují. 


Otázky k předběžné tržní konzultaci:
1) Jak byste obecně specifikovali mimořádný nárůst a jaký nárůst cen u stavebního materiálu dle Vás pokládáte za mimořádný (nárůst cen o kolik procent)?
2) Logicky nelze použít nárůst cen materiálu oproti nabídkovým cenám. Pokládáte za vhodné využít  jako základ hodnotu (tj. cena, od níž se bude nárůst počítat) z ceníku společnosti ÚRS PRAHA, a.s. platný v době zpracování nabídky nebo případně rozpočet zhotovený projektantem v rámci zpracování projektové dokumentace pro zadávací řízení nebo navrhnete něco jiného? 
3) Jakým způsobem by měl zadavatel určit podstatný podíl konkrétních stavebních materiálů, kterých by se výhrada změny závazku ze smlouvy týkala? Určit procentuální finanční výší pro jednotlivé komodity nebo položky soupisu prací (výkazu výměr) nebo je má určit konkrétním výčtem nebo zastoupeným objemem v rámci stavby případně máte jiný návrh?
4) Zadavatel požaduje, aby riziko bylo vzájemně rozprostřeno mezi něho a zhotovitele. Souhlasíte s tím? Případně do jaké výše byste byli ochotni se na riziku podílet?
5) Ministerstvo pro místní rozvoj navrhuje v rámci své metodiky odkaz na index spotřebitelských cen (růst/pokles) Českého statistického úřadu ve vztahu na jím konkrétně uváděné pravidelné informace (způsoby výpočtů, postupy a metodiky pro výpočet, indexy oborů a konkrétní ceny druhů výrobků, zboží, komodit). V případě stavebních prací navrhuje použití indexu stavebních prací (uveřejňován čtvrtletně) Českého statistického úřadu na adrese Indexy cen stavebních prací, indexy cen stavebních děl a indexy nákladů stavební výroby - čtvrtletní časové řady - 1. čtvrtletí 2021 | ČSÚ (czso.cz). Pokládáte toto doporučení za vhodné a jak byste tento mechanismus konkrétně popsali a nastavili? 
6) [bookmark: _GoBack]Máte jiný návrh na objektivní mechanismus, který stanoví jakým způsobem vhodně reagovat na výkyvy růstu cen stavebních materiálů při stavebních zakázkách?  Využitelný tak, aby ochránil zadavatele proti jeho zneužití ze strany zhotovitele a zároveň poskytl zhotoviteli jistotu oproti nepředvídatelnému zvyšování cen materiálu. V případě, že ano, uveďte jeho konkrétní popis a nastavení mechanismu.
7) Veřejný zadavatel má povinnost péče řádného hospodáře a toto musí prokazovat případným kontrolním orgánům. Máte návrh na způsob předběžné ochrany před zneužitím výkyvu růstu cen stavebních materiálů například u položek pořízených pro stavbu před růstem jejich cen?
8) Máte nějaká další doporučení, která by měl zadavatel zohlednit při přípravě vymezení výhrady změny závazku ze smlouvy?
	
